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Ikkeistrid med
god forvaltningsskikk

Ut fra finansministerens uttalelser har departementet ikke lagt
noe utidig press pa SSB-sjefen.

saken om Christine
Meyers triste sorti som
leder av Statistisk
sentralbyra (SSB)
mangler det ikke pa ulike
fremstillinger av virkelig-
heten og beskrivelser av
innhold béde av samtaler og av
lovkriterier for et departements
styring av underliggende
etater. Vi mistenker, gitt at
ingen av partene dpenbart
lyver, at dessverre er det
kjedelige det mest narlig-
gende: Nir vi ser pa beskrivel-
sen av bestillingen fra finans-
departementet og de papeknin-
gene som styret har gjort, ser
det ut til at den styringen som
departementet har hatt med
SSB er i trad med vanlig, god
forvaltningsskikk.

Skal ikke SSB vaere «faglig
uavhengigy, og er det ikke
dermed immunt mot instruk-
ser om faglig profil?

Ifolge statistikkloven er SSB
«faglig uavhengig», men
«underlagt» Finansdeparte-
mentet (§ 4-1).

At SSB er faglig uavhengig
betyr ikke at SSB er hinsides
styring fra politiske myndighe-
ter, slik for eksempel en
domstol er. Det folger allerede
av lovtekstens andre interes-
sante ord, nemlig at byraet er
«underlagt». Ifglge lovforarbei-
dene er det bare for «forskning
og statistikkfaglige spersmal»
at instruksjon ikke kan finne
sted. SSB skal vaere uavhengigi
en faglig kontekst.

Departementet kan saledes
ikke bestille konkrete resulta-
ter, eller overstyre det arbeidet
som gjores. Det kan naturligvis
gi generelle og mer konkrete
instrukser om organiseringen
av SSB.

Det er ingenting i veien for at
departementet instruerer SSB
om organiseringen av avdelin-
geneibyraet, i dette tilfellet
forskningsavdelingens stilling
relatert til de gvrige avdelin-
gene.

Det er heller ikke noe til
hinder for at departementet gir
instrukser om hva slags
saksfelter byraet skal levere
statistikk pa for a lgse sitt
samfunnsoppdrag, noe som
kan gjeres i tildelingsbrev eller
ved separate instrukser, om det
er kostnader og fremskrivnin-
ger knyttet til helse, arbeidsliv
- eller innvandring. Det ligger
sledes trygt innenfor grensene
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for departementets instruksjons-
myndighet at departementet
eventuelt bestiller det man i
mediene har kalt et «<innvan-
dringsregnskapp.

Dette er en del av hele
begrunnelsen for a ha et slikt
byra, nemlig at det leverer
relevante innspill til politisk

diskusjon. Det hadde altsa ikke
veert mulig hvis byrdet pa den
ene siden selv utelukkende
kunne bestemme hva slags
omrader det ville levere tall pa.
Pa den andre siden hadde det
heller ikk«< vaert uavhengig og til
a stole pa, hvis disse tallene var
innholdsmessig rene bestillings-
resultater fra politisk ledelse.

Det er mellom disse to
hensynene at styringen av SSB
ma forstas. Alt er ikke opp til
noen av dem, og spersmalet blir
da hvordan byraet er blitt styrt i
denne saken.

Og her er det sdkalte tilde-
lingsbrevet av sentral interesse.
Brevet fTa 13. januar i ar innehol-
der et punkt som utgjer stridens
eple, nemlig SSBs valg av
analysemodell. Der star det
nettopp hva slags faglig, generell
linje byréet skal legge seg p3, og
som Meyer vissinok ikke ville
rette seg etter, til tross for
forsikringer om det motsatte:

«Forskningsavdelingen i SSB
ber konsentrere seg om gkono-
miske problemstillinger,
herunder modellbaserte
analyser av norsk gkonomi.
Enkeltstiende prosjekter som

ikke bygger opp under SSBs
forskningsmessige kjerneoppga-
ver, bor prioriteres ned.»

Dette er riktignok en relativt
generell uttalelse, men slike
uttalelser falges normalt og i trad
med god forvaltningsskikk opp
med muntlige samtaler om
departementets forventning. I
den slags samtaler ma departe-
mentet imidlertid ikke legge
press pa SSB-sjefen, i den grad
samtalen gir inn pa kjerneomra-
det for SSBs uavhengighet;
forskningen.

At samtalene, slik tilfellet ser
ut til & vaere her, gjelder sikring
av modeller som SSB gjer bruk av
i forskning og under produksjon
av statistikk, ligger i kjernen av
samfunnsoppdraget og saklig
meningsutveksling. Det er altsd
tale om en «styringsdialog» som
finansministeren har med
lederen i SSB, og hvor det er helt
legitimt & diskutere anvendelsen
av ulike modelleri et mer
generelt perspektiv.

Ut fra finansministerens
uttalelser har departementet ikke
lagt noe utidig press pé SSB-sje-
fen. Dette betyr at nar Meyer
hevder seg frabedt instrukser om

Nar Meyer hevder
seg frabedt
instrukser omden
faglige styringen
av SSB, vil hun

ha seg frabedt

de foringer

som tildelings-
brevet gir

k. He;ormidler finansminister Siv Jensen at hun

den faglige styringen av SSB, vil
hun ha seg frabedt de feringer
som tildelingsbrevet gir. Dette gar
imidlertid ikke an & frabe seg, for
uttalelse i statistikkloven § 4-1
om «faglig uavhengighet» gjer
ikke tildelingsbrevets instruks
ugyldig. Tildelingsbrevets
gyldighet som instruks falger av
at SSB er «underlagt» departe-
mentet.

Det ser altsd ut til at dialogen
har veert i trad med, og ikke i strid
med, god forvaltningsskikk, ut
fra det som sa langt er klart.

Et moment som stgtter dette,
er at styret i SSB gjentatte ganger
ba Meyer om & vente med den
omstridte omorganiseringen til
etter at ny statistikklov var pa
plass, blant annet av hensyn til
personalet i organisasjonen.
Dette palegget fra styret valgte
Meyer tydeligvis a ikke etter-
komme, og er et sterkt moment i
faver av Siv Jensens versjon av
hvorfor departementet si seg
nedt til etter hvert 3 gripe inn.
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